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Introducao

O negbcio do agucar nas terras do atual Brasil, desde os seus primoérdios, foi
organizado, mesmo nao sendo intencionalmente, posto que evoluiu gradual e
espontaneamente, dentro de um conceito de cadeia de producao e valor operando
num mercado global. Tal como o é até os dias atuais.

O que houve de notavel nessa organizacao da cadeia de producao da cana de
acgucar, do ponto de vista do produtor Brasil, é que durante o periodo Colonial
essa cadeia nao evoluia de modo totalmente livre, seguindo os preceitos da
competitividade, mas sofria intervencao e amarras do poder colonial de Portugal,
que impunha regras administrativas e fiscais proprias, e diversas restricoes de
acesso ao mercado global.

A Independéncia econdmica e politica do Brasil, entre 1808 e 1822/25, foi uma
ruptura desse arranjo negocial. A partir dessa “inovacao institucional”, de carater
disruptivo, os negocios no Brasil, potencialmente, passam a serem guiados por
um conjunto diferente de normas, leis e arranjos negociais.

Em tese, ap0s o Pais deixar de ser col6nia, poderia desenvolver plenamente o
potencial competitivo de sua cadeia de producao e comercializacdo, inclusive no
acesso aos mercados externos.

Esse é o tema que pretendemos examinar, tomando como exemplo a industria do
agucar no Reconcavo Baiano, num periodo de anos (1770-1830) que cubra as
décadas finais do periodo colonial, e as décadas iniciais da Independéncia
econdmica e politicat.

! Escolhemos como datas de corte 1770 e 1830, que a nosso ver abrangem as décadas relevantes
para o objetivo desse estudo.



Vamos adotar, nessa Comunicacao, um enfoque baseado no processo decisorio
do produtor de acticar. Desse modo, vai ser uma abordagem de carater
microecondmico, tendo como fulcro o processo de tomada estratégica do
produtor empresario. Essa abordagem vai ser complementada por uma analise
macro estratégica da economia e negocios do acguicar nessa época.

A razao dessa escolha, como sera visto com maior detalhe no correr do texto, é
que o corte de lacos econdmicos, com a Independéncia, é uma acao entre poderes
politicos. Ja a resposta dos negbcios, que estamos examinando, é uma reacao
estratégica dos produtores e negociantes acucareiros.

No estagio em que se encontra nosso projeto de pesquisa, essa Comunicacao
retrata mais o desenvolvimento tedérico da abordagem, complementado por
pesquisa em fontes secundarias, e busca estabelecer linhas de pesquisa.

Como essa abordagem nao é muito usual nesse tipo de estudo, o seu
desenvolvimento tedrico representou grande esforco para conectar e obter um
quadro consistente de teorias e aplicacoes vindas de distintas &areas do
conhecimento - principalmente economia, administracao estratégica, gestao de
empresas e microeconomia gerencial de empresas - em adi¢cao aos trabalhos de
cunho propriamente historico.

Posteriormente, pretendemos, com base em analises empiricas sobre a indtstria
do acticar no Recdncavo baiano, explorar a validade das principais linhas de
abordagem levantadas nessa Comunicacao.

I — Cadeia de Producao e Valor do acacar no Brasil, 1770-1830

Um dos conceitos mais importantes do modelo economico conhecido como
agronegocios € o de cadeia de producao e valor.

Pode-se dizer que desde o século 16 os participantes do agronegocio da cana de
agucar a viam como um conjunto, ligado por elos de producao e comércio, em que
as multiplas atividades da cadeia de valor eram desempenhadas parte nas
fazendas produtivas, e parte fora das unidades produtivas.

Embora Adam Smith enfatizasse o papel da divisao de trabalho como peca
essencial para uma economia de mercado com incentivos ao aumento da
produtividade, pode-se aventar que essa especializacao ja existia desde o inicio
do ciclo de acticar no Brasil.

E, como veremos no transcorrer do trabalho, com a particularidade que essa
cadeia de producao foi montada na 6rbita de uma economia colonial, sob a égide
de uma doutrina mercantilista, com esferas separadas de atuacao para a regiao
produtora (Brasil com terras e producao, e Africa com escravos) e o poder colonial
em Portugal.



Existem varias definicoes de agronegocios, o que as difere é o ambito das
atividades arroladas. No agronego6cio do acidcar, entre 1770-1830, existiam
diversas atividades realizadas “dentro da fazenda”, ligadas a organizacao do
trabalho escravo, tecnologia empregada, extracao do acicar e de outros produtos
derivados (aguardente e rapadura, por exemplo), padroes de qualidade adotados,
manejo do solo, experimentos agrondmicos com novas variedades de cana de
acucar, embalagem, transporte até o porto, abastecimento de lenha para o
engenho e acompanhamento dos precos do actcar e derivados ao nivel do
produtor.

Existiam também diversas atividades em elos posteriores da corrente de valor,
realizadas, sob comando de Portugal, no transporte maritimo para Portugal,
recolhimento da producdo nos portos portugueses, comercializacdo do acdcar
mascavo na Europa, reenvio para outras pracas europeias para refino, e
acompanhamento da dinamica de precos e mercados no Continente, assim como
um posicionamento estratégico — inclusive de adocao de novas tecnologias e
experimentos cientificos - face ao desenvolvimento de outras regides produtoras
de actcar sob a organizacao de poderes coloniais concorrentes.

Devemos considerar também que no periodo 1770-1830 a mao de obra agricola
era preponderantemente escrava e de origem africana. Com efeito, a indtstria
acgucareira no Brasil durante essas décadas dependia quase que exclusivamente
do trabalho escravo. Ademais, a dinamica desse mercado de escravos dependia
fortemente do trafico africano.

Existem aprofundados estudos sobre os engenhos de actcar no Brasil, que
cobrem os anos do nosso estudo2. Pela descri¢ao que fazem do funcionamento de
engenhos de acgicar na Bahia e outras partes do nordeste brasileiro, podemos
caracterizar a cadeia produtiva, no Brasil colonial, como tendo dois segmentos: o
segmento local, englobando as etapas de producao, logistica e transporte dentro
da Colonia; e um segmento externo, a partir da Metrépole Portugal, englobando
diversos elos de comercializacdo, transporte maritimo, relacionamento com
outras pracas de distribuicao e refino na Europa.

Ademais, como parte integrante da esfera produtiva, podemos adicionar um
terceiro segmento, da cadeia de valor “escravos africanos”. Com base nos estudos
e pesquisas de L. F. Alencastro, podemos aventar a hipétese de que haveria uma
“ cadeia de valor” paralela e simbiotica com a do actcar3. As duas cadeias eram
umbilicalmente ligadas. Desse modo, vamos incorporar ao quadro de analise de
que maneira essa importante dimensao da industria acucareira se enquadra na
visao estratégica que estamos desenvolvendo.

2Veja Eisenberg, Peter L. Modernizagdo sem Mudanca. A Indistria Acucareira em Pernambuco,
1840-1910 e Schwartz, Stuart B. Sugar Plantations in the Formation of Brazilian Society. Bahia, 1550-1835.
® Veja Alencastro, Luiz F elipe de. O Trato dos Viventes. Formacao do Brasil no Atlantico Sul.



Inclusive, como veremos ao longo desse trabalho, vai ser nessa cadeia de valor
paralela, “escravos africanos”, que, em nossa opiniao, se dara o protagonismo
maior da Colonia ap6s a Independéncia econdmica e politica.

II — Cadeias de Producao e Valor
Vamos caracterizar nessa se¢ao as cadeias de producao e valor.

Primeiro, o segmento local (na Colonia), que podemos desdobrar em fases de
producao e comercializacao, tal como mostradas a seguir.
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A cadeia de valor “escravos africanos” pode ser representada da seguinte
maneira:
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Ap6s o produto deixar o engenho e ser transportado até o local de
comercializacdo, geralmente o porto de embarque, temos o estagio de acesso ao
mercado externo. Esse estagio, durante o periodo colonial, estava, em tese, fora
do controle do produtor colonial.

MERCADO DE TRANSFORMACAO E CONSUMO EUROPEU e AFRICANO
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III — O Modelo Estratégico da Industria Acucareira

Os modelos estratégicos costumam evidenciar o papel de uma firma em
particular, e sua atuacdo frente a induastria de que participa, ou mesmo a
economia em geral.

Esses modelos, via de regra, sao aplicados para empresas do setor manufatureiro,
ou de servicos.

O caso da agricultura, no entanto, requer uma modificacao. Os produtores rurais
de uma determinada commodity, mesmo os de grande porte, sio em geral
“tomadores de precos”, pois operam em ambientes de livre entrada e alta
competicdo. Nao costuma haver rivalidade econémica entre eles - devido ao
desistimulo provocado pelos altos custos de transacao, que seriam incorridos
para se “cartelizar ‘ a industria e coloca-las sob controle de um reduzido namero
de engenhos.

Quando tomam conhecimento de uma inovagao significativa, ou de uma grande
mudanca que ira afetar seus negdbcios, ndo conseguem evitar a disseminacao
dessas informacoes, e mesmo costumam repartir informacoes e atuar em bloco.

Assim, temos de examinar a questdo estratégica nao a nivel de um engenho
isolado, mas sim ao nivel da industria acucareira da regiao como um todo.



Um modelo simplificado, baseado nos escritos do Prof. Robert Burgelman, ajuda
a ilustrar o processo da tomada de decisao estratégica da industria4.

Importantes estudiosos da industria agucareira na Colonia, durante esse periodo,
mostram que houve crescimento da area plantada, e de ntimero de novos
engenhos no Reconcavo baiano, indicando vitalidade econdmicas. De um modo
geral, assumimos que existiu um cenario de crescimento da industria acucareira
entre 1770 e 1830.

Assumimos, outrossim, que nesse contexto operavam quatro conjuntos de regras
institucionais. O primeiro redne regras normativas, tais como aquelas baseadas
em leis, costumes, e principios administrativos. O segundo se refere as regras
tecnologicas, baseadas nas solucgoes técnicas disponiveis. O terceiro, as regras
econdmicas, refletindo o poder de barganha da indastria agucareira do Brasil em
face dos outros produtores globais, e o da eficiéncia e lucratividade dos modelos
de negbcios em uso (no caso, respeitando as limitacGes impostas pelas regras
coloniais). Finalmente, o quarto conjunto abrange as regras cognitivas,
principalmente os julgamentos competitivos referentes aos fatores chaves de
sucesso no mercado global.

Para fins de anilise, vamos utilizar uma técnica reducionista, baseada em
cenarios hipotéticos. Essa analise nao almeja substituir os estudos historicos, visa
apenas trazer elementos analiticos que complementem esses estudos. Por razoes
de simplificacdo, os cenarios sao estilizados e sintéticos.

Comecamos imaginando a indtstria acucareira do Reconcavo Baiano nas décadas
antecedendo a grande mudanca disruptiva do fim do Sistema Colonial, entre 1770
e 1808/1822. Nesses anos, houve transformacoes nessa induastria. Com efeito,
ocorreram mudancas (ndo disruptivas) naquele cenario, pois a industria
acucareira global se tornava mais competitiva, sofria com a forte entrada no
mercado do actcar de beterraba, e era bastante afetada por progressos
tecnologicos e genéticos (plantas) em algumas Ilhas do Caribe, assim como por
modificacoes adversas abruptas em outras ilhas causadas pela libertacao dos
escravos.

Vamos denominar essa caracterizacdo como “ Cendario basico”. O Grafico a seguir
reflete isso, supondo que entre 1770 e o periodo de corte ou inflexao (entre 1808
e 1822) houve crescimento do lucro e da producao.

Nesse contexto de crescimento, ocorre entdo a grande mudanca disruptiva — a
Independéncia econdmica e politica do Brasil®. Ela vai afetar principalmente o
primeiro conjunto de regras institucionais (as de carater normativo), mas, em
tese, poderia afetar os outros trés conjuntos de regras institucionais.

4 Seminario apresentado no Brasil (Sao Paulo, 27/28 de julho de 2017), sob minha coordenagio, com a apresentacio de
trabalhos do Prof. Robert Burgelman intitulados “Dynamic Forces in Firm Evolution” e “Strategic Innovation Challenges
in Established Firms”.

5Veja Schwartz, op. citada e Galloway, J. H. Agricultural Reform and the Enlightenment in Late Colonial Brazil.

® 1808, 1815 e 1822



Podemos interpretar essa mudanca disruptiva, do ponto de vista econémico,
como uma “inovacao radical” ou uma “destruicao criativa”. O que queremos
discutir é se essa inovacao radical representou de fato, no ambito da industria
agucareira, uma grande mudanca, ou na verdade nao trouxe grande mudanca na
estrutura da cadeia de producao e valor.

Conforme o grafico a seguir ilustra, podemos fazer trés hipteses de cenario:

Cenario I (C1): reversao do crescimento (provocado pela incapacidade da
induastria agucareira de reagir ao corte dos lagos econémicos com Portugal).

Cenario II (C2): continuidade da producao naquele ponto de pico (caso o
status de Colonia nao fosse muito relevante em termos econémicos para a
indastria agucareira do Brasil);

Cenario III (C3): crescimento ainda maior (gracas a libertacao das amarras
coloniais);

C3 Novas oportunidades
Crescimento
(Na producao)
Lucro C2 Continuidade

cenario
pré-

Indep. C1 Reversao

1770 1808-1822 1830 ano

Queremos discutir, em especial, um tema que decorre da loégica do Colonialismo.
Caso houvesse de fato, no caso do Brasil, uma deliberada politica de exploracao
econdmica, que se baseasse numa especializacao forcada de certas atividades na



Colonia, e proibicoes para um desenvolvimento de industrias locais (como
téxteis), isso criaria distorc¢oes na estrutura de atividades da Col6nia. Com o fim
do Colonialismo, haveria condi¢oes de que brotassem aquelas atividades antes
impedidas de florescer.

Seria de esperar, portanto, de que o cenario vigente p6s Independéncia seria o de
crescimento ainda maior. Crescimento esse potencial, que necessitaria ser
aproveitado estrategicamente pelos produtores. Em outras palavras, ao
crescimento, que ja se observava, seria acrescentado uma outra forca adicional de
estimulo, representada pelo fim das amarras coloniais.

O gréfico a seguir ajuda a ilustrar essa ideia do desafio estratégico apresentado
aos integrantes da industria acucareira?.

O triangulo A reflete a estratégia existente na industria. O tridngulo B reflete a
adaptacao estratégica da inddstria - novos negbcios e gestao — aos ambientes
emergentes.

O triangulo C é a soma dos triangulos A e B, e mostra a integracdo das duas
estratégias. A grande questao historica é se houve um triangulo B significativo,
que aproveitasse o potencial revelado e que ativasse a suposta transformacao
propiciada pela quebra do sistema colonial.

Na linguagem da teoria estratégica, a induastria produtora de agtcar poderia se
aproveitar mais de suas vantagens comparativas, e de conquistar novas vantagens
competitivas num ambiente de maior “laissez faire”.

Com base nesses modelos esquematicos, podemos dar continuidade a discussao
do tema dessa Comunicacao. Como sera discutido em maior detalhe no final
desse trabalho, consideramos que as duas hipéteses mais fortes, baseado nessa
analise prima facie, sdo que o cendrio para a industria acucareira pos
Independéncia segue mais o Cenario II (continuidade). J& com respeito ao
mercado de escravos africanos, somos de opinido que segue mais o Cenario III
(crescimento ainda maior).

Desse modo, levantamos a hipoteses que a “inovacao disruptiva” institucional,
devido 4 Independéncia econoOmica e politica, atuou mais no mercado
interatlantico de escravos, e menos na industria acucareira. Visto de outro modo,

7 Baseado, com muitas adaptacdes, em Robert Burgelman, trabalhos citados.
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a ex-Colonia atuou de modo complementar com respeito a industria acucareira,
e de modo substituto em relacao ao trafico de escravos da Africa.

Em termos do leit motiv do nosso encontro na Conferéncia da Madeira, que é “ o
Atlantico na histéria econémica e social”, a nosso ver nao houve significativas
mudancas antes e depois da Independéncia no que diz respeito ao circuito
produtivo e comercial do acticar. Ja com relacao ao trafico de escravos africanos,
acredito que houve mudanca, representada por um maior fortalecimento do
relacionamento Brasil e Angola, e ainda maior enfraquecimento do vinculo com
Portugal nesse circuito.

IV - Quadro Macro Estratégico

O objetivo principal dessa Comunicacdo é discutir o impacto, na cadeia de
producao de uma determinada commodity, de uma regiao colonial que passa por
um processo de desligamento das restricoes — as quais eram fruto do sistema
mercantilista - que poderiam restringir o seu pleno potencial de desenvolvimento
proporcionado pelo integral desenvolvimento da cadeia.

Do ponto de vista econémico, o tema principal que queremos abordar é como a
mudanca de col6nia para pais independente se refletiu no sistema de incentivos
econdémicos para os produtores brasileiros.

Desse modo, precisamos primeiro analisar e explorar o tema de como as ideias e
estimulos ao progresso da cadeia de producao se originaram e desenvolveram, e
de como receberam uma fertilizacdo cruzada ao atravessarem o Atlantico,
principalmente entre Portugal e sua colonia no atual Brasil, e, finalmente, como
impactaram os padroes de qualidade na producao, de comercializacao e de
exportacao de acdcar para o mercado europeu.

Essa tarefa, para fins da nossa Comunicacao, foi muito facilitada pelo fato que em
1776 Adam Smith publicou seu livro A riqueza das Nacoes. Nesse livro, o autor
analisa com profundidade, no Livro IV, a questdo do colonialismo e do
mercantilismo, inclusive com comparacoes das diversas colonias. Analisa, com
espirito critico, a atuacao de Portugal como poténcia colonial. Ademais, na
qualidade de um destacado membro do Iluminismo Escocés, e tendo sido um
importante interlocutor do autor principal da escola Fisiocratica, Francois
Quesnay, incorpora em seu texto as visoes dessas duas correntes de pensamento
econdmico.

V — Portugal como Poder Colonial no Brasil

A literatura sobre o Mercantilismo e o Colonialismo é extensa e controversa.
Embora se discutam, no caso do sistema mercantilista, os diversos atributos
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dessa escola de pensamento (ou doutrina) de politica economica, em casos
concretos é necessario fazer uma contextualizacao.

No caso da colonia brasileira, houve diversos tipos de politica mercantilista. Ao
nosso ver, provocado pelas circunstancias especificas do modelo de negocios
associado a principal mercadoria que lastreava a politica mercantilista em
determinada época.

Durante o periodo da exploracao de ouro (e diamantes), cujo auge ocorreu entre
1690 e 1760, o enfoque da politica portuguesa recaia sobre aspectos fiscais e de
controle de transporte dessas mercadorias. Nesse caso, efetivamente o maior
problema era evitar a evasdo do pagamento de tributos (o quinto) pelos
produtores, e o contrabando do ouro para outros paises.

O valor do ouro é mais ligado ao estoque existente, acumulado ao longo dos
séculos, e menos afetado pelo custo de producao do fluxo de ouro extraido
anualmente. A demanda existe, com mercado capaz de absorver os novos fluxos,
embora haja volatilidade de precos. Em termos do mercado externo, o ouro é uma
commodity padronizada, de facil verificacio de qualidade, e facilidade de
armazenamento e transportes.

Com o fim efetivo desse ciclo de commodities minerais, o accar passa a ser o
esteio da politica colonial. Agora, os desafios vao ser completamente diferentes.
O sistema de producdo é mais complexo, o mercado é mais fragmentado e
disputado, e com caracteristicas de risco mais pronunciadas.

O transporte interno da cana para os engenhos requer mais eficiéncia e rapidez,
assim como a estruturacao da producao entre engenhos, lavradores e pequenos
produtores é delicada e algumas vezes conflituosa. A infraestrutura de
transportes, para dar apoio externo aos produtores, ¢ muito cara, e levantava
diversas questbes quanto ao financiamento dos gastos necessarios para sua
construcao e manutencao.

A economia acucareira do Nordeste se baseava no uso extensivo e intensivo do
trabalho escravo, preponderantemente africano, exigindo grandes aportes de
capital e a vigilancia sobre grandes extensoes territoriais.

O transporte maritimo também impunha altos custos e riscos, pois a distancia da
costa brasileira para Portugal era muito mais extensa do que o acesso europeu
pelas ilhas caribenhas de agucar.

Finalmente, o acesso de Lisboa para os mercados compradores (principalmente
as pracas refinadoras de Flandres, Holanda e Baltico) exigia uma permanente
atencado com respeito a qualidade do produto e a pontualidade da entrega.

Ademais, tal como outras commodities que sao produzidas por milhares de
produtores, em que a praca intermediaria — Lisboa — funcionava como um
oligopolio vendedor, mas em que o mercado comprador (no caso, as cidades
europeias que refinavam o agticar) funciona como um oligopsonio, a minimizacao
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de custos ao nivel do produtor passa a ser um objetivo estratégico para
sobrevivéncia dos negdcios.

Dessa maneira, o “mercantilismo” portugués — e sua atuacao como poder colonial
no Brasil — vai se transformar bastante nas ultimas décadas do século 18. Os
escritos de Adam Smith, apresentados adiante, acrescentam maiores elementos
de analise para essa avaliacao de Portugal, ao redor de 1776, como poder colonial
afetando a alocacao de recursos e a formacao de negocios no Brasil.

VI — O Contexto Economico de Portugal e Brasil, e as Novas Ideias
Economicas

No século 18, nas primeiras décadas, a populacdo e a economia cresceram em
Portugal. Os principais fatores de estimulo foram a exploracao de ouro no Brasil
e o cultivo de uvas e producao de vinho em Portugal.

A despeito desse desempenho, nas tltimas décadas desse século o ouro produzido
no Brasil perdeu seu dinamismo, e Portugal passa a sofrer um periodo de
decadéncia econdémica e politica. Esse quadro era agravado pelo fosso econémico
que se ampliava com a Inglaterra, Franca, e outras regioes da Europa, onde ja se
manifestavam os efeitos positivos das “revolucoes” agricola e industrial.

Os dados populacionais e economicos sobre Portugal, referentes ao século 18 e
comecos do século 19, mostram crescimento populacional numa economia
estagnada8. A populacao de Portugal cresceu, de cerca de 1,64 milhdes em 1700,
aumentando para 3,04 milhdes em 1820. O nivel em délares da renda per capita,
em 1700, foi 819, aumentando muito pouco nas décadas seguintes, e atingindo
apenas 923 em 1820 9.

A economia do Brasil mostrava um quadro diferente de Portugal. Naquela época,
o Brasil ja produzia outras commodities, e o agticar substitui o ouro como
principal esteio da economia. A populacao aumenta de 1,25 milhdes em 1700 para
4,03 em 1820 (incluindo escravos), e o PIB per capita sobe de 459 em 1700 para
646 em 1820, Os dados apontam para um crescimento dessa regiao entre 1700
e 1820

Na economia internacional, esses sessenta anos (1770-1830) assistiram uma
grande fermentacao de novas ideias — em especial, o iluminismo, a fisiocracia e o
liberalismo — e mudancas revolucionarias em paises europeus, simultaneamente
com movimentos e guerras de independéncia nas Américas. Essas razoes

® OECD - The World Economy: Historical Statistics Angus Maddison, OECD 2003 HC 21 M 287 2003,

p. 31
9 Medido em “million 1990 International Geary-Khamis dollars”

% Ibid, p. 142
1 Tbid, p. 114
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externas também tiveram um grande impacto nos precos, vantagens relativas das
regioes produtoras e na visao de negocios acucareiros.

Com efeito, as décadas finais do século 18 registraram um periodo de fecunda
discussao de ideias, com repercussoes bastante acentuadas sobre a visao do papel
dos governos e das politicas economicas.

O Iluminismo foi um movimento cultural e filos6fico modernizador, que se
desenvolveu nos séculos 17 e 18, e se difundiu rapidamente na Europa —
principalmente na Inglaterra, Franca e Holanda - e atingiu as colonias
americanas, inclusive o Brasil. O Iluminismo deu origem a novas nocoes de
liberdade politica e econémica, as quais, aplicadas a vida social e politica, deram
origem a duas correntes de pensamento economico, a fisiocracia e o liberalismo
econdmico. O Iluminismo se opunha as ideias mercantilistas.

A “escola mercantilista” portuguesa, a partir do século 18, baseou-se em grande
medida num conjunto de politicas objetivando se beneficiar economicamente da
colonia brasileira. A venda de commodities e os influxos de ouro acentuaram a
politica de incentivar exportacoes de produtos em Portugal, minimizar
importacoes, restringir a saida de ouro e acumular ouro e prata. Na verdade,
como Portugal recebia ouro da colonia, seu objetivo era evitar a deplecao do
estoque formado.

Ja o aspecto predominante dessa politica, quando a prioridade passa a ser a cana
de actcar, foi especializar o Brasil na producao, e operar todos os demais elos da
cadeia produtiva no circuito da comercializacdo, distribuicdo, transporte e
financiamento.

Diferentemente do mercantilismo, que muitos autores nem consideram ser uma
escola econdmica, a Fisiocracia foi considerada como sendo a primeira escola da
economia cientifica (inclusive, até mesmo antes da teoria classica de Adam
Smith). Constitui-se numa teoria economica, em parte fruto de uma reacao
iluminista, e que que se opunha as ideias de cunho mercantilista.

A fisiocracia advogava a tese de que toda a riqueza era proveniente da terra, da
agricultura. Seu idealizador, e lider tedrico, foi Francois Quesnay, médico da corte
do rei francés Luis XV.

No livro que escreveu em 1758, intitulado “Tableau Economique”, Quesnay
afirmava que era inutil tentar alterar a ordem natural da sociedade através de leis
e regulamentos governamentais. Para ele, deveria vigorar uma postura de laissez
faire, ou seja, de nao-intervencao do Estado no sistema econdmico. Adam Smith
se tornou um grande admirador dessas ideias, e, caso Quesnay nao tivesse
falecido antes da data de publicacao, pretendia dedicar para ele o livro sobre a
Riqueza das Nacoes.
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No século 18, a época em que fisiocratas estavam formulando suas idéias, a
economia era quase totalmente agraria. Nessa época, inclusive, ocorreu a “
revolucao agricola” em algumas partes da Europa, com grande impacto no
aumento da produtividade. Nao foi surpresa, portanto, que a teoria fisiocratica
tenha considerado apenas o trabalho agricola como sendo valioso.

O principal inspirador do liberalismo econémico foi o economista escocés Adam
Smith. Smith atacava a politica mercantilista, devido a mesma ser baseada na
intervencao estatal. Esse autor defendia uma organizacdo econOmica da
sociedade em que a economia fosse dirigida pelo jogo livre da oferta e da procura
de mercado. Adam Smith, em especial, considerava o monopdlio como
extremamente maléfico para a economia. Em oposicao as ideias de Quesnay e da
Fisiocracia, para Adam Smith a verdadeira riqueza das nacoes estaria no trabalho
e na busca da produtividade, a administracao dessas forcas sendo dirigida pela
livre iniciativa dos empreendedores.

VII - Avaliacao de Adam Smith sobre o colonialismo portugués

Observador agudo dotado de fortes poderes analiticos, e estudioso do tema,
Adam Smith estava numa posi¢ao impar para avaliar o colonialismo portugués
ao redor de 1770. Inclusive, de uma maneira comparativa, pois examinou outros
sistemas mercantilistas agindo em estruturas coloniais de poder2.

Nao foi uma analise isenta, pois Smith era um defensor do liberalismo, e avaliava
as experiéncias coloniais de varios paises sob a 6ptica do “laissez faire”. Via no
que denominou “sistema mercantilista” diversos defeitos graves, e pouquissimas
virtudes!3. Para nossos fins, no entanto, podemos mitigar esse viés demonstrado
pelo autor, pois como o0 mesmo é generalizado quando faz a analise comparativa
das experiéncias coloniais de outros paises, acaba por nao interferir muito no que
tange a sua avaliacao do impacto do colonialismo portugués no Brasil.

Adam Smith devota grande parte do livro “ A Riqueza das Na¢Oes” para avaliar o
que denominou sistema mercantilista, na parte IV.

No contexto da sua discussao sobre o sistema colonial, faz diversas alusoes ao
Brasil. Segundo ele, haveria mais de 600.000 pessoas na colonia, portugueses ou
descendentes de portugueses, crioulos, mulatos, e uma raca mista entre

12 Adam Smith, Wealth of Nations (1776). Book IV, Chapter VII, Part II: Causes of the Prosperity of New
Colonies

13 No século 19 a Escola Historica Alema ira de encontro a essa visao, reconhecendo méritos nas
politicas mercantilistas para fortalecimento e unificacao de paises. No século 20, John Maynard
Keynes reavalia, com um olhar aprovador, num dos capitulos do seu livro Teoria Geral da
Renda, Juros e Emprego, o papel do mercantilismo para impor politicas de estado intervindo na
economia. Para uma analise econdmica do Mercantilismo, veja Herschker Mercantilism.
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portugueses e brasileiros. Segundo ele, nenhuma outra colonia nas Américas teria
um numero tao grande de pessoas de extracao europeia4.

Antes de comentar os aspectos descritos por Adam Smith, vale a pena comecar
com a observacao transcrita a seguir, que, na minha opiniao, expressa a visao de
Smith sobre os méritos do “laissez faire, laissez passer”, e mostra sua admiracao
pelo progresso da colonia brasileira:

“Apos os assentamentos dos espanhois, os dos portugueses no Brasil foram os
mais antigos de quaisquer outras nacoes europeias. No entanto, durante um
longo tempo nao conseguiram fazer descobertas de ouro ou de prata, o que
acarretava pouca ou nenhuma receita para o Reino, e por isso ficou praticamente
negligenciada por um longo tempo; e durante esse estado de negligéncia ela
cresceu e se transformou numa grande e poderosa colonia”s.

Adam Smith comeca sua andlise das colonias focalizando o problema
fundamental de obter uma adequada quantidade de mao de obra, pois as terras
eram abundantes. O valor das colonias teria de vir da producao, juntando capital
e trabalho (inclusive o escravo) aos recursos naturais. Para ele, de um modo geral,
estava havendo progresso muito grande em riqueza, populacdao e melhorias em
todas as colonias europeias?®.

Adam Smith analisa, caso a caso, o nivel de progresso das colonias europeias. Tem
um apreco especial pelas colonias puritanas da América do Norte. Para ele, as
duas grandes causas da prosperidade dessas colonias eram a abundancia de boas
terras e a liberdade de administrarem seus préprios negocios??.

No entanto, Smith comenta que as colonias espanholas e portuguesa, e mesmo
francesas, possuiam maior abundancia de boas terras. Segundo ele, no entanto,
as instituicoes politicas das col6nias britanicas, via a vis as desses paises, eram
mais favoraveis para o desenvolvimento e cultivo das terras:s.

Smith comenta e compara diversos fatores institucionais que explicam essa
superioridade: obrigacdo de cultivar terras e evitar propriedades extensivas sem
uso econOmico, maior preservacao das terras virgens, nao existéncia de lei de

1 Adam Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations , 1776 , IV.7.31

> “After the settlements of the Spaniards, that of the Portugueze in Brazil is the oldest of any
European nation in America. But as for a long time after the first discovery neither gold nor silver
mines were found in it, and as it afforded, upon that account, little or no revenue to the crown, it
was for a long time in a great measure neglected; and during this state of neglect it grew up to be

a great and powerful colony.”. Em Adam Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of
Nations , 1776 ( Book IV, Chapter VII, Part Two, IV.VIL.30).

16 Smith, ibid, Book 4, Chapter 7, part 2. p.2
Y Ibid, p.7
¥ |bid, p.8
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progenitura permitindo distribuicdo de terras, baixo nivel de tributagao
permitindo maior renda disponivel aos colonos britanicos, despesas da colonia
pagas pela Gra Bretanha (enquanto o Brasil pagava parte das despesas via
impostos), nao incorriam em excessivos gastos suntuosos (tais como os que
ocorriam nas colonias nao-britanicas), e nao sofriam um poder eclesiastico
impondo comportamentos de dar esmolas para obter gracas (imposto efetivo
sobre a renda dos pobres)®.

Smith acrescenta, a esses fatores, o efeito diferenciado do monopolio colonial.
Segundo ele, todos os poderes coloniais operavam com monopo6lios. Todas as
metrépoles monopolizavam o comércio para suas colonias, e para tal proibiam
navios de outras nacoes a se engajarem em comércio com elas, e também
proibiam a importacdo de bens europeus de outras nacées que a propria
metropole (no caso do Brasil, Portugal)=e.

Para Smith, no entanto, era bastante diversa a maneira com que esse monopdlio
era exercido pelos diferentes paises colonizadores europeus.

As colbnias britanicas, em particular, ndo eram tao exploradas como as demais,
permitindo maior geracao de renda e de liberdade de comércio e iniciativa
empresarial para seus habitantes. Ademais, se beneficiavam de pertencer a esfera
de uma metropole com um mercado mais extenso para importacoes2'.

Alguns paises transferiram o comércio total de suas col6nias para uma
companhia exclusiva, para a qual os colonos eram obrigados a concentrar todas
as suas compras de bens europeus, e vender tudo que produziam para mercado.
O modelo de negocio das companhias, evidentemente, era vender caro e comprar
barato. Ademais, s6 comprar aqueles produtos e quantidades que poderiam
vender a um pre¢o maior na Europa.

Para Smith, ndo se poderia pensar num mecanismo tao perverso para prejudicar
as colonias. Smith menciona que a Holanda, a Dinamarca e a Franca ja tinham
abandonado essa politica absurda de estabelecer companhias, mas que, em 1755,
Portugal adotou esse modelo para as provincias de Pernambuco e Maranhao?22.

Outra modalidade, adotada por Portugal, foi confinar o comércio total de suas
colonias para um porto em particular da metrépole. Desse porto (Lisboa), saiam
os navios, em frota ou em determinadas épocas. Individualmente, sé6 pagando
licenca (cara). Na pratica, segundo Smith, os mercadores atuavam em conjunto
(modernamente, como se fossem um cartel exercendo precos monopolistas em
suas transacoes comerciais), como se fossem uma s6é companhia. Nesse sistema,

Y |bid, p.9-14

% |bid, p.14 e 15
! Ibid, p.14

*? |bid, p.15
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os lucros dos comerciantes eram exorbitantes e opressivos, porém menos
aviltantes do que no sistema de companhias de comércio=s.

As colonias britanicas, em contraste, tinham muito mais liberdade de escolher
portos na Gra-Bretanha para fins de exportacao e importacao, e maior liberdade
de comércio?4. Smith ainda comenta que as proibi¢oes de terem industrias locais,
mesmo se em vigor, seriam ineficazes, pois o custo de producao seria tao alto que
nao compensaria o esforgo2s.

Smith critica bastante os governos absolutistas de Portugal (e Espanha e Franca).
Segundo ele, os poderes discricionarios eram exercidos com violéncia e opressao.
A distancia entre a metropole e a colonia era parte da explicacao. A administracao
francesa era conduzida com maior moderacao e gentileza que a de Portugal (e
Espanha), o que se deveria a um melhor carater dos franceses e a maior aderéncia
a legalidade 2¢.

Smith comenta que foram os proprios comerciantes interessados no sistema
colonial que inspiraram e aconselharam a elaboracao da maior parte das medidas
mercantilistas. Portanto, ele ndo se surpreende em verificar que o interesse
desses mercadores sobrepujou o das proprias colonias ou da metropole.

Smith, ao concluir a parte do seu livro que trata das vantagens que as colonias das
Américas derivaram da colonizacao, se pergunta: de que maneira a politica da
Europa contribuiu para a grandeza das Américas? Para ele, a resposta estava na
contribuicio do capital humano representada por pessoas educadas e
empreendedoras que para la foram e lideraram o processo de ocupacao2’.

Em outra parte do seu livro, Smith analisa as vantagens que a Europa derivou da
colonizacao. Para ele, essas vantagens sao de dois tipos: gerais para o Continente,
e especificas para cada pais colonizador28. As vantagens gerais obtidas pela
Europa, vista como um todo, consistiam no aumento dos seus beneficios de
consumo, e na expansao da sua industria9.

Em termos do aumento dos seus beneficios de consumo, Adam Smith utiliza a
palavra enjoyments, e com isso ele lista a variedade de commodities que antes o
Continente nao desfrutava, e que passaram a ter para seu uso, conveniéncia,
prazer e ornamentos°.

> |bid, p.16

* Ibid, p.17-21

* |bid, p.22

*® |bid, p.23

7 Ibid, IV,VII, 86
%% |bid, IV .7.9

*? Ibid, 1V, 7, 89.
* Ibid, IV, 7, 91
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Ao analisar o tema da expansao da industria europeia, Smith faz uma distincao
entre paises que tinham colonias, como Portugal — e que poderiam se beneficiar
diretamente — e outros paises, sem colonias (como a Austria), que poderiam se
beneficiar indiretamentes!. Nesses ultimos, Smith acrescenta que alguns paises,
como a Polonia, nem indiretamente se beneficiavam.

Ao discutir esse tema, Smith acentua que o comércio exclusivo entre metrépole e
colonia nao era benéfico, pois tanto a metropole quanto a colonia poderiam gerar
mais riqueza por meio de uma maior abertura comercial com outros paises.
Smith, inclusive, critica o modelo de colonizacao. Para ele, as colénias nao
contribuiam militarmente para a defesa das metropoles, e o balanco entre gastos
e receitas mostrava em geral prejuizo para as metropoless2.

Smith reconhece que o monopdlio, ao permitir um lucro mais elevado, traz
vantagens para uma determinada categoria de beneficiarios (comerciantes). Mas
ele acentua que esse sistema de monopolio traz efeitos maléficos para o pais
metropole como um todo. Dentre esses efeitos maléficos, Smith enfatiza que o
mais danoso é que a alta taxa de lucros destroi a parciménia dos comerciantes,
induz ao luxo e a falta de sobriedade. Como esses comerciantes sdo os lideres que
conduzem a industria do pais, essa acumula¢ao de lucros distorce o sistema de
incentivos33. O capital do pais, ao invés de aumentar, acaba diminuindo.

Nesse ponto da argumentacdo, Smith menciona explicitamente a Espanha e
Portugal. Ele pergunta: “sera que os lucros exorbitantes dos mercadores de Cadiz
e Lisboa aumentaram o capital da Espanha e de Portugal ?” serviram para aleviar
a pobreza e promover a industria desses dois paises “mendicantes”?. Segundo
Adam Smith, a resposta é negativa. Esses paises passaram a ficar mais
dependentes ainda de capitais estrangeiros34.

Finalmente, queria encerrar esses comentarios de Adam Smith com um
importante ponto por ele levantado, e que nos ajuda a entender o fulcro principal
de nossa discussao sobre o colonialismo portugués.

Segundo ele, a descoberta da América e a passagem para as Indias pelo Cabo da
Boa Esperanca foram “ os dois maiores e mais importantes eventos registrados
na histéria da humanidade”.

Nesses dois eventos, Portugal foi de grande importancia. A despeito disso, as
consequéncias para ele e os demais paises descobridores nem sempre foram bem
aproveitadas. Segundo Smith, as colonias da Espanha e de Portugal deram um
maior estimulo efetivo para a industria de outros paises, do que para si mesmas.

*Ibid, IV, 7, 93
*2 Ibid, IV,7, 95
** Ibid, IV, 7, 103
* Ibid, IV, 7, 148
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Os lucros obtidos pelo comércio colonial foram gastos em consumo de luxo pelos
mercadores de Cadiz e Lisboass.

Em nossa visao estratégica, os elementos “high end” da cadeia de producao e
valor nao ficavam com Portugal, mas sim com outros paises. Dessa maneira,
Portugal deixava de obter as vantagens plenas que poderia conseguir,
prejudicando tanto a colénia quanto a metropole (salvo o enriquecimento dos
comerciantes).

Esse tema sera explorado com maior profundidade na secao IX.

VIII- As principais medidas no Brasil selando o fim do Colonialismo
Econoémico

Uma tese muito difundida na historiografia brasileira é que um dos pilares do
sistema colonial foi o exclusivismo comercial. Ou seja, um pacto colonial pelo
qual a metrépole administrava um monopoélio comercial de tudo que saia e
entrava no Brasil. Nesse sistema, a producdo colonial (matérias-primas) era
comprada por um preco mais baixo e as importacoes seguiam para a colonia por
um preco mais alto, uma vez que ela s6 podia comprar da metrépole. Esse pacto
colonial, ainda seguindo essa critica, asfixiava o potencial de criacao de negocios
e industrias na Colonia, pois os mesmos poderiam colocar em risco os lucros
monopolistas dos comerciantes da metropole.

Quais foram as principais medidas que desmontaram os pilares desse Pacto
Colonial nos anos entre 1808 e 1822? Com efeito, a partir de 1808, indo até 1822,
foram promulgadas diversas medidas legais e administrativas que, em seu
conjunto, desmontaram e selaram o fim do regime colonial de Portugal no Brasil.

O Decreto de Abertura dos Portos as Nacoes Amigas foi uma carta régia
promulgada pelo Principe-regente de Portugal Dom Joao de Braganca, no dia 28
de janeiro de 1808, em Salvador, na Capitania da Baia de Todos os Santos.

A frota real partiu de Portugal para escapar da invasao francesa, no contexto da
Guerra Peninsular. A Carta Régia foi promulgada apenas quatro dias apds a
chegada da familia real e da nobreza portuguesa ao Brasil.

Por esse decreto era autorizado a abertura dos portos do Brasil ao comércio com
as nacoes amigas de Portugal. O principal beneficiario — e inspirador dessa
medida — foi a Inglaterra. Essa foi a primeira experiéncia liberal do mundo apés
a Revolucao Industrial, marcando efetivamente o inicio da era do “free trade”.

* Ibid, IV, 7, 169
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Com esse decreto, marcou-se o fim do Pacto Colonial, o qual na pratica obrigava
a que todos os produtos das colonias passassem antes pelas alfaindegas em
Portugal, ou seja, os demais paises nao podiam vender produtos para o Brasil,
nem importar matérias-primas diretamente das colonias alheias, sendo forcados
a fazer negbcios com as respectivas metropoles.

Também nessa época foi promulgado o Alvara de 1° de abril de 1808, que
autorizava a abertura de fabricas e manufaturas em todas as partes do Império,
revogando o de 5 de janeiro de 1785. A quebra do monopdlio, em tese, poderia
proporcionar o desenvolvimento de ramos de atividades que até entdo eram
proibidos; ela foi seguida de outras leis estimuladoras do comércio. Na prética,
essas tentativas ficaram como “letra morta”, pois vieram ao mesmo tempo que
ocorria uma notavel reducao de tarifas de importacao, beneficiando o pais —
Inglaterra — que avancava celeremente na produ¢ao manufatureira de bens de
consumo, com preco e qualidade imbativeis.

Este decreto foi uma primeira etapa e deu lugar ao Tratado de Cooperacao e
Amizade de 1810, oficialmente “Treaty of Cooperation and Friendship”, que
continha regras de alianca e amizade, e de comércio e navegacao. Esse Tratado
era composto por dois conjuntos de atos, o primeiro de alianca e amizade (com
11 artigos e dois decretos) e outro de comércio e navegacao (com 34 artigos). Esse
tratado trouxe ainda maiores beneficios comerciais ao Reino Unido,
beneficiando-a com vantagens tributarias, uma vez que as taxacOes para a
importacao de produtos ingleses (15 %) eram menores do que para os produtos
reindis(16%). A Inglaterra se tornou assim a primeira parceira comercial do
Brasil, a exemplo do que ja acontecia com Portugal.

Logo ap0s a chegada da familia real ao Brasil, houve o transplante de parte da
burocracia portuguesa, e desse modo continuou havendo, em tese, mas nao
efetivamente, o controle “ mercantilista” de antes. A despeito disso, pode se
considerar que esse foi o primeiro passo para que o Brasil deixasse de ser Col6nia
de Portugal, o que foi oficializado em 1815, quando o Brasil foi elevado a
categoria de Reino Unido a Portugal e Algarves.

Nesses anos Portugal passava por uma imensa crise politica, e sofria os efeitos
das guerras napoleonicas. Havia uma certa ambiguidade na determinacao de se
romper o pacto colonial, pois muitos interesses comerciais foram prejudicados, e
haviam tentativas de retornar ao modelo colonial antigo. Na pratica, entretanto,
a Colonia foi se liberando gradualmente das suas amarras com a Metrépole.

Em 1822, finalmente, o Brasil se torna um pais independente. A Independéncia
do Brasil, embora comemorado numa data, foi na verdade um processo que
demorou alguns anos, de 1822 a 1825.
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Em termos cronoldgicos, a familia real havia retornado a Portugal em 1820,
devido a eclosao da revolucao liberal. Muitas das mudancas politicas em Portugal,
com destaque a Revolugdo Liberal do Porto, tinham por objetivo reduzir
novamente o Brasil a condicao de colonia. As Cortes queriam repatriar o Principe
Regente do Brasil, D. Pedro de Alcantara e Braganca, e em 7 de setembro de 1822
Dom Pedro declara a Independéncia do Brasil, e em seguida, em 12 de
outubro de 1822, é aclamado Imperador do Brasil, com o nome de Dom Pedro I.

Os trés anos seguintes vao assistir embates entre Portugal e Brasil, até finalmente
se consolidar a Independéncia. Em 1825, Portugal formalmente reconhece a
independéncia do Brasil, tendo sido assinado em 29 de agosto de 1825 o
Tratado de Amizade e Alianca firmado entre Brasil e Portugal.

Esses foram, em linhas gerais, os principais atos legais e institucionais que
caracterizaram a independéncia politica e econdmica do Brasil.

IX — A estratégia do setor acucareiro do Brasil apés o fim do
Colonialismo

Existem muitos estudos de qualidade publicados, que nos permitem tracar um
esboco dessa estratégia. Vamos nos apoiar em dois estudos, o de Schwartz e o de
Galloway, que avaliamos apropriados para essa tarefa.

Segundo Schwartz, houve um ressurgimento da industria agucareira no final do
século 18, principalmente a partir de 1790. O autor credita grande mérito ao
conjunto de reformas e politicas implantadas em Portugal sob iniciativa do
Marqués de Pombal, e que levaram algum tempo para frutificarse.

Galoway estudou o tema da reforma agricola e o Iluminismo no periodo colonial
tardio do Brasil37 . Vamos nos concentrar em analisar a parte de seu trabalho que
aborda a reforma agricola, na qual Galloway avalia a influéncia daquelas pessoas
imbuidas de ideias vinda do Iluminismo para promover a mudanca politica,
econdmica e social no Brasilss.

O cerne da discussao de Galloway gira em torno dos interesses em pauta.

Uma hipotese seria que, embuido das ideias Iluministas, haveria uma
preocupacao de estabelecer uma pauta mais ampla e igualitaria de reformas, em
que se desse suporte a uma reforma social, e se enfatizasse uma grande mudanca
na estrutura da sociedade rural3.

3 Schwartz, pp. 426-434
37
Galloway
*% Ibid, p.
** Ibid,
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Ainda na hipétese de dar suporte a uma reforma social, Galloway comenta que
sua adocao levaria a uma mudanca na orientacao da producao, do mercado
exportador para o mercado doméstico de consumo. Isso também iria enfraquecer
os lacos de dependéncia4°. Dessa maneira, Lisboa ignorou ou se op0s as propostas
para reforma social.

A outra hipotese, que Galloway acredita ser a valida - e que concretizou-se
efetivamente ao longo da historia portuguesa - foi que houve uma pauta mais
estreita para as reformas pretendidas. Tal pauta seria concentrada em assuntos
econOmicos relacionados em tornar a Colonia um produtor agricola mais
eficiente em produtos de exportacdo. Dessa maneira, seria alcancado um
aumento das exportacOes portuguesas e reforcados os lacos de dependéncia da
Colonia com Portugal4t. A reforma agricola seria, de fato, uma reforma
conservadora, e ndo progressista.

Nessa visao, Lisboa teria optado por promover uma politica de auto-interesse,
incentivando um aumento de eficiéncia na agricultura, com foco maior na
producao de acucar. Isso seria conseguido por meio de melhorias no manejo
agricola, melhorias genéticas nos rebanhos pecuarios, absorcdo de novas
tecnologias, aumento e direcionamento de capital humano para crescer a
produtividade, estimulo para a producao de novos produtos agricolas ou novas
variedades para exportacao (por exemplo, algodao, fumo e café), novas
modalidades de engenhos, e melhorias diversas nas técnicas de preparo do
acgucar42.

Ao propor a agenda de reformas agricolas, o bench mark mais utilizado foi o das
Indias Ocidentais. Antes de discutir os temas levantados por Galloway sobre esse
assunto, cabe avaliar a atividade econémica do acticar nessa regido (Indias
Ocidentais Britdnicas, Indias Ocidentais Holandesas, Barbados, Jamaica, Sdo
Domingos, Martinica, Granado, Cuba, Saint Croix e outras).

O actcar foi o principal produto agricola colhido nas plantacdes caribenhas
durante os séculos 18 e 19. Essas plantacoes produziam cerca de 80% do acicar
de cana consumido na Europa. Quase todas as ilhas possuiam plantacoes de cana
e engenhos. O cultivo da cana era o principal negbcio, e secundariamente o café,
o indigo e o arroz. A principal fonte de mao de obra, até a aboli¢do, eram escravos
africanos. Devido a economias de escala, o tamanho das plantagoes, medido pelo
numero de escravos, cresceu durante as décadas que precederam a abolicao43.

* Ibid,
 Ibid,
* Ibid,
* Abbott
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A cana de actcar era cultivada nas terras planas costais, onde o solo era mais
fértil. A localizacdo no Caribe facilitava o abastecimento para os mercados dos
Estados Unidos e dos paises europeus. Antes de 1650, mais de trés quartos da
populacido dessas ilhas era branca. Em 1680, o tamanho mediano da plantacao
era 60 escravos. Foi crescendo nas décadas seguintes. Em 1832, na Jamaica, uma
plantacao de tamanho mediano possuia 150 escravos#4.

Nas primeiras décadas do século 17, Barbados se tornou o maior produtor e a ilha
mais rica. Com o tempo, e a partir de 1740, Jamaica e S0 Domingos tomaram
esse posto. Em Sao Domingos, foram utilizadas novas técnicas de plantio e
producao de acdcar, que foram copiadas pelas demais ilhas. Em especial,
sistemas de irrigacdo, reservatorios de agua, canais, aquadutos. Os engenhos
também foram aperfeicoados4s.

Na discussdao sobre a reforma agricola, Galloway menciona que existiam
recomendacoOes sobre utilizacao de esterco — tal como era feito nas Ilhas — para
fertilizar o solo. Segundo esse autor, no caso do Brasil, devido a abundancia de
terras, era melhor utilizd-las extensivamente, ampliando a area cultivada, e
abandonando as terras gastas46. Outra sugestao seria utilizar o bagaco de cana,
ao invés de lenha, para combustao das caldeiras. Novamente, segundo o autor,
nao procedia, pois haviam muitas florestas para “mineracao de carvao de lenha”
no Brasil, diferentemente da situacao caribenha. A introducao de arados foi
também proposta, mas as plantacoes brasileiras usavam trabalhadores escravos
do eito em gangs, utilizando enxadas.

Segundo Galloway, as criticas e reformas sugeridas para o plantio nao tinham
muita justificativa, dado que o Brasil tinha abundancia de terras fertéis e
adequada oferta de escravos africanos. Onde haveria mais espaco para reformas
era na tecnologia dos engenhos e do sistema de caldeiras, na etapa de extracao do
acgucar. Segundo ele, o desenho das caldeiras estava mudando, e tipos de extracao
mais aperfeicoados ja sendo utilizados nas Ilhas (fila de fornos no sistema
jamaican train, prensas centrais com maior didmetro que as prensas laterais,
aumento da velocidade da extracao, painéis curvos para guiar a entrada da cana,
uso de maior niimero de caldeirdes, etc.)47.

Parte das reformas sugeridas incluia a transferéncia de capital humano, de
Portugal (incluindo a IlTha da Madeira) para a Colonia. Em especial, para o manejo
das caldeiras e aprimoramento dos “mestres de acticar”. Nota-se, portanto, uma
preocupacao da Coroa com a melhoria de qualidade do agtcar exportado do Brasil
para a Europa48. Além dessas preocupacoes, houve, com a chegada da Familia
Real ao Brasil em 1808, a fundacao de jardins botanicos, e a distribuicao de livros
técnicos sobre a agricultura.

o Abbott, Sugar

* Ibid

4 Galloway, op. Citada,
" Ibid,

* Ibid,
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Vou encerrar essa secao com uma nota pessoal, mas de relevancia para o estudo.
De pai portugués, e avo materno também portugués, possuo um lado brasileiro,
por parte da minha avé materna. Por um feliz acaso, a minha tia bisavo, Anna
Ribeiro de Goes Bittencourt, era escritora e deixou um livro publicado, “Longos
Serdes do Campo”49. Nos dois volumes do livro ela historia a saga da familia,
ligada principalmente 4 produgao de actcar no reconcavo baianos°.

Segundo ela — e isso serviu para despertar meu interesse pelo tema e escrever
essa comunicacao — 0 meu primeiro antepassado no Brasil, e founding father da
familia- foi, segundo registrado pelo livro,

“ um lavrador - afugentado da Ilha da Madeira por dificuldades econémicas no
inicio do século XVIII - que se torna, gracas a disposi¢ao para o trabalho, nao um
senhor de engenho opulento, mas um fazendeiro apenas abastado no Agreste
baiano” 5.

Nao sei 0 nome desse antepassado (bisavo do meu trisavd), que veio ao Brasil com
sua esposa, também da ilha da Madeiras2. Baseado em outros trechos da
memoria, suponho que ele era técnico de producao de acticar. Note-se que houve
uma grande leva de Madeirenses vindo para o Brasil nessa época e em décadas
anteriores, e que deram grande impulso ao setor acucareiro do Recéncavo.

Segundo Carlos B. Ott,
“A imigracdo de Portugal para o Brasil intensificou-se na segunda metade do
século XVII com o agravamento da crise econOmica metropolitana. Do
Arquipélago da Madeira, situado no Atlantico Norte, a meio caminho entre
Europa e Africa e ocupado pelos portugueses desde 1425, veio um contingente
significativo de colonos que se fixaram em Salvador e seu Reconcavo ou abriram
novos espacos agricolas, desbravando o interior na direcao do Sertao” 53.

49 Anna Ribeiro de Goes Bittencourt, Longos Serdes do Campo, 2 volumes. Rio de Janeiro: Editora
Nova Fronteira, 1992. O livro foi baseado em anotacdoes de D. Anna, que tem uma grande
importéncia histoérica, por narrar a vida das familias e dos produtores de agticar do Reconcavo
Baiano. Essas anotacoes foram transformadas em livro, publicado mais de sessenta anos apoés a
morte da autora.

50 D. Anna nasceu em 1843, e faleceu em 1930. Meu bisavd, Pedro Ribeiro de Aratijo (1831-1912),
proprietario de terras e engenhos de agtcar, foi professor da Faculdade de Medicina e Conselheiro
do Imperador. Era tio de D. Anna, mas na pratica tratado como irmao. Um neto de D. Anna,
criado como filho adotivo, Clemente Mariani, foi, dentre outros cargos e funcoes, Presidente do
Banco do Brasil e Ministro da Fazenda no Brasil.

51 Na hierarquia do empresariado rural baiano, o mais importante era o Senhor de Engenho, que
processava a cana de actcar. Os fazendeiros produziam a cana, mas nao tinham meios para
processar e extrair o caldo e produzir o agtcar.

52 O filho que tiveram no Brasil, Gongalo da Silva, foi avd do meu trisavd, A filha de Gongalo,
Teresa, casou-se com um portugties, José Ribeiro de Aratijo. Tiveram um filho, Pedro Ribeiro de
Aratjo, meu trisavo, conhecido como Major Ribeiro, que lutou contra os portugueses na Guerra
de Independéncia na Bahia. Seu filho, meu bisavd, tinha 0 mesmo nome do pai.

53 Carlos B. Ott, “ Formacao e evolucado étnica da cidade de Salvador”, t. II, p.77-89
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Isso sugere que houve uma grande injecdo de capital humano com grande
conhecimento das técnicas de producao da cana, e do processamento de acuicar.
A administracao portuguesa, se nao incentivou, pelo menos nao se opds a essa
transferéncia de conhecimento e mao de obra especializada.

A questao é: como isso se enquadra no tema que estou desenvolvendo nessa
Comunicacao?

A resposta, ao meu ver, estd em que nao houve grande oposicao ou conflito
econdémico, mas sim grande convergéncia de interesses entre a Metropole e a
Colonia para incentivar a producao de cana de acticar. Ademais, o fim do regime
Colonial nao alterou muito essa situacao.

X — Desafios Competitivos

Voltando a discussao sobre a cadeia de producao e valor da cana do acudcar, cabe
assinalar que a integrada cadeia Brasil-Portugal p6s Independéncia passou a
enfrentar outros desafios de concorréncia. Até que ponto esses novos desafios
poderiam se beneficiar, para seu enfrentamento, da liberdade econémica da ex-
colonia, agora um pais livre?

Vamos usar um famoso modelo, de Michael Porter, para examinar esse ponto.
A Figura a seguir esquematiza o modelo:

v

Novos entrantes: Ilhas do Produtos substitutos: agucar
Caribe de beterraba

INDUSTRIA
ACUCAREIRA NO
BRASIL: Poder da

Concorréncia

Poder dos consumidores:

Poder dos fornecedores: mercados europeus

abolicdo da escraviddo boicotando produtores que
utilizam escravos
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O poder de concorréncia da industria agucareira no Brasil poderia ser afetado por
quatro grandes forgas:

Primeiro, novos entrantes no mercado da cana de agticar. Vimos que na 6ptica da
producao, efetivamente, as ilhas caribenhas estavam bastante mobilizadas para
adotar novas técnicas de cultivo, novas variedades de cana, e novos métodos de
producao de acdcar. Sob a oOptica da logistica de transportes, estavam a meio
caminho — com respeito ao Brasil — dos mercados consumidores dos Estados
Unidos e da Europa. Finalmente, sob a 6ptica dos mercados consumidores, as
ilhas continuavam a manter vinculos coloniais com os paises europeus mais
importantes em termos de mercado.

Segundo, o acucar de beterraba, cuja tecnologia de producao e estrutura de
plantio foram incentivadas por Napoleao Bonaparte, mostrou-se um formidavel
concorrente. Era produzido na prépria Europa, em pequenas e médias
propriedades e em terras que nao demandavam grande qualidade. O custo de
transporte, tanto para a producao, quanto para atingir o mercado de consumo,
era relativamente baixo em comparacao com o acticar de cana.

Terceiro, jA comecavam a aparecer nessa época, ainda de maneira incipiente,
argumentos de boicote para o agtcar brasileiro, por utilizar escravos. As forcas de
boicote vinham de dois “blocos de protesto”. Primeiro, da “pressao abolicionista”
na Europa, que comegava a se organizar. Segundo, por regioes concorrentes, em
que houve a abolicao, pelo temor das economias de escala e vantagens do trabalho
escravo no Brasil.

Finalmente, o fornecimento de escravos da Africa comeca a ser ameacado pela
Inglaterra. Por uma mistura de consideracoes humanistas e questoes praticas de
concorréncia do Brasil com suas colonias nao mais escravocratas, a Inglaterra vai
pressionar incansavelmente o novo pais, Brasil, para proibir o trafico de escravos
da Africa. Mesmo sem a abolicdo no Brasil (que s6 vai acontecer em 1888), o fim
do trafico (efetivamente foi em 1852) iria, como de fato aconteceu, aumentar
significativamente o preco dos escravos, encarecendo a producao.

Com base nessa listagem de desafios, creio que, dos quatro grandes blocos
mostrados, o segundo seria o mais vulneravel. Com efeito, acredito que a cadeia
integrada iria ficar, gradualmente, mais sensivel as pressoes do mercado
consumidor, devido ao uso de escravos na producao brasileira. Sendo Portugal
um pais europeu, e sem escravidao, os custos de imagem seriam crescentes,
criando fissuras no arranjo estratégico obtido.

XI — Um balanco das Consequéncias da Independéncia na Estratégia
do Setor Canavieiro
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A tradicao historiografica do Brasil d4 muita énfase ao atraso que teria acontecido
no Brasil devido as restricoes coloniais no que tangem a liberdade de iniciar novos
negocios ou atividades. Pelo que examinamos com um caso concreto, na cadeia
de producao e valor do maior produto de exportacao na época, o acgucar, essa
perda potencial, caso houvesse, seria muito pequena.

Isso nao exclui a possibilidade que em outros setores industriais, menos
beneficiados pela localizacao geografica — isto é, setores e atividades em que nao
faz sentido economico produzir afastado do local de consumo, tais como
restaurantes, barbearias, alguns materiais de producao, etc, - as retricoes
coloniais tenham efetivamente prejudicado o potencial de criacao de “induastrias
infantis”.

Pelo que apuramos na discussao apresentada acima, podemos assumir que houve
um grande alinhamento de interesses economicos na cadeia de producao e valor
da cana de acidcar, entre a Metropole e a Colonia. Nesse sentido, a “inovacao
disruptiva” associada a Independéncia nao teve muito impacto sobre a estrutura
dessa cadeia. Visto em termos dos modelos de estratégia que apresentamos
anteriormente, o triangulo B nao foi muito significativo.

Onde parece ter havido ganhos para a ex-colonia foi no lucrativo mercado de
escravos africanos. Mercado este totalmente ligado ao setor produtivo da cana de
agucars4.

Em nosso ver, o maior impacto da “inovacao disruptiva” representada pela
Independéncia se deu na cadeia de valor paralela, a do “mercado de escravos
africanos”. Com efeito, a parte “colonial” dessa cadeia nao era complementar e
solidaria com a parte “metropolitana” dessa cadeia. Pelo contrario, o fato da
metropole estar envolvida no trafico entre a colénia e a Africa provocava aumento
de custos sem trazer beneficios.

Com a Independéncia, e enquanto durou o trafico interatlantico, essa cadeia de
valor floresceu no novo pais, aproveitando-se de economias de escala e vantagens
competitivas.

IX — Consideracoes Finais
Nas décadas seguintes a Abolicdo, uma outra commodity, o café, foi ganhando

predominancia econdmica no Brasil. Essa nova cadeia produtiva nao enfrentou
os condicionantes coloniais, tal como a cana de acucar.

54 Os estudos de L.F. Alencastro sdo referéncia. Em especial, veja Alencastro, Luiz Felipe de. O Trato
dos Viventes. Formacao do Brasil no Atlantico Sul.
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O mercado produtor da cana de acgtcar, por sua vez, continuou seu rumo, mas
perdeu importancia relativa para o café no século 19. No século 20, e
principalmente nas ultimas décadas, o agro negocios do actcar apresenta um
brilhante desempenho, e o pais torna-se novamente o maior produtor e
exportador mundialss.

O objetivo da Comunicacao nao foi discutir o crescimento da inddstria acucareira
apos a Independéncia, mas sim entender se esse evento disruptivo impactou
significativamente a cadeia de producao.

Para essa finalidade, acredito que a maior contribuicao dessa Comunicacao foi
mostrar a utilidade de se usar enfoques de estratégia para o exame de cadeias de
valor e de producao, como parte de um debate historico. Esses enfoques sao
passiveis de exames empiricos que trazem mais exatidao para a comprovacao das
teses aventadas.

Evidentemente, nada substitui os estudos historicos para lancar luz sobre a
diversidade e a complexidade dos eventos historicos. Por outro lado, acredito que
a abordagem aqui apresentada pode contribuir para sugerir outros roteiros de
investigacao.

Dentre esses roteiros, um que julgo bastante relevante é poder explorar os temas
que surgem ao se adotar um enfoque baseado no processo decisorio do produtor
de agticar. Como mencionado anteriormente, tal enfoque requer uma abordagem
de carater microeconomico, tendo como fulcro o processo de tomada estratégica
do produtor empresario. Essa abordagem pode ser complementada por uma
analise macro estratégica da economia e negocios do agticar nessa época.

No estudo aqui apresentado, o enfoque adotado representou uma escolha, uma
opcao pelo aspecto empreendedor. A razao dessa escolha foi que em nosso ver o
corte de lacos econdmicos entre a Colonia e a Metropole, com a Independéncia, é
uma acao entre poderes politicos. Ja a resposta dos negocios, que examinamos, é
uma reacao estratégica dos produtores e negociantes acucareiros, e comerciantes
de escravos.

55 Devido a sua grande extensdo geografica, e por ter desenvolvido grandes vantagens
competitivas no agro negocios, o Brasil ocupa atualmente forte posicionamento (dentre os trés
melhores colocados no ranking mundial) no mercado de producdo ou exportacido de diversas
commodities agricolas.
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